Отчёт № 6
по итогам плановой камеральной проверки
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросу, предусмотренному п. 3 части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ (обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  включенной в план-график на 2016 год

25 февраля 2016 года







   г. Салехард

Настоящий отчёт сформирован на основании пункта 61 Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард утверждённого Постановлением Администрации города Салехард от 04.08.2015 года № 353 и содержит обобщенные сведения о субъекте контроля, и краткую информацию, о выявленных нарушениях федерального законодательства и муниципальных правовых актов.

Общие сведения о субъекте контроля: Муниципальное  общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3» переименовано в муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3» (далее - Заказчик) на основании распоряжения Администрации города Салехарда от 09 декабря 2010 года № 1388-р «О переименовании муниципальных образовательных учреждений, подведомственных департаменту образования Администрации города Салехарда».

Организационно-правовая форма – бюджетное учреждение. Тип –общеобразовательное учреждение. 

Полное наименование: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3». 

Сокращенное наименование: МБОУ СОШ № 3.

Местонахождение: ул. Титова, д. 19, г. Салехард, Ямало-Ненецкий автономный округ, 629007.

Регулирование, координацию и контроль деятельности Школы осуществляет структурное подразделение Администрации города Салехарда, осуществляющее функции по управлению в сфере образования, - департамент образования Администрации муниципального образования город Салехард (далее – департамент образования). 

Функции по ведению бухгалтерского учета и экономического сопровождения финансово-хозяйственной деятельности Заказчика осуществляет муниципальное казенное учреждение «Дирекция по финансовому сопровождению муниципальной системы образования» на основании договора безвозмездного оказания услуг от 30 декабря 2015 года.

Проверяемый период: 2016 год.

Срок проведения проверки: с 25 января по 05 февраля 2016 года.

Участники проверки:

начальник контрольно ревизионного отдела – Радченко Юрий Владимирович;

главный специалист контрольно-ревизионного отдела – Перцева Елена Викторовна.
В соответствии с полномочиями органа внутреннего муниципального финансового контроля, определёнными частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Порядком осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард», утверждённым постановлением Администрации города Салехарда от 04.08.2015 года № 353, проверка осуществлялась в отношении вопроса:
обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график на 2016 год.

В ходе проверки изучены и рассмотрены план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год, утверждённый 23.12.2015 года (далее - План-график), расчёты обоснования начальной максимальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график на 2016 год с подтверждающими документами, а также документация и информация, размещённая на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее- официальный сайт).

Планом финансово-хозяйственной деятельности Заказчика на 2016 год выплаты за счёт средств субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели утверждены Учредителем в сумме 147 177 644,94 руб., в том числе планируемый совокупный годовой объём закупок 26 064 194,00 руб. 

При проверке обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), включенной в План-график на 2016 год  установлено:

План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сформирован и утверждён на 2016 год в сумме 10 745,19 тыс. руб. Сумма планируемых платежей на текущий финансовый год - 10 745,19  тыс. руб. 

Превышение объёма денежных средств, запланированных Планом финансово-хозяйственной деятельности на закупки товаров, работ и услуг на 2016 год, над суммой денежных средств, включённой в План-график на 2016 год, составило 15 319,00  тыс. руб. 

В связи со значительным превышением объёма денежных средств, запланированных Планом финансово-хозяйственной деятельности на закупки товаров, работ и услуг на 2016 год, над суммой денежных средств, включённой в План-график на 2016 год, было установлено, что план ФХД предусматривает расходы на закупки по контрактам заключённым в 2015 году:

водоснабжение – 639,8 тыс. руб.;

теплоснабжение – 1 369,2 тыс. руб.;
электроснабжение – 3 342,9 тыс. руб.;

услуги по охране здания и прилегающей территории – 1 738,4 тыс. руб.;

водоотведение – 654,5 тыс. руб.

приобретение продуктов питания на период с 01.01.2016 года по 31.05.2016 года – 5 206,1 тыс. руб.

Кроме того, в План график не включены следующие расходы, содержащиеся в плане ФХД:

приобретение продуктов питания на период с 01.06.2016 г. по 31.12.2016 г. –1 108,8 тыс. руб. (спецификации на момент размещения находились на согласовании Роспотребнадзора);

по мероприятию «разработка, реализация и методическое сопровождение образовательных программ компетентностного характера по основным преметтам школьной программы и по введению в основные современные практики для разных детских возрастов» (соглашение о предоставление субсидии на иные цели № 1 от 29.01.2016) - 333 тыс. руб. (заказчик к периоду проверки не смог определить первоочерёдность проведения мероприятий и не установил объём затрат на их проведение);

проведение ремонтных работ – 17,2 тыс. руб. (в связи с отсутствием технического задания);

организация отдыха и оздоровление детей – 370,0 тыс. руб. (в связи с тем, что заявительная компания начинает работу в марте спецификация не представлена из за отсутствия заявлений на зачисление);
за счёт приносящей доход деятельности – 509,0 тыс. руб..
Годовой объем закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрен в сумме 3 028,09  тыс. руб. 

В План-график включено 2 порядковых номеров заказа (№ лота) подлежащих обоснованию НМЦК. По всем номерам заказа (№ лота) предусмотрен способ размещения заказа - электронный аукцион.

Для расчета обоснования НМЦК в соответствии со ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

Информация о рыночных ценах получена из ответов на запросы о предоставлении ценовой информации (коммерческих предложений), направленных поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

При формировании Плана-графика не соблюдены требования п.п. г), ж), и) п. 2 ч. 5 приказа от 31 марта 2015 года Министерства экономического развития Российской Федерации № 182, Федерального казначейства № 7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» в столбцах не указаны:

- в столбце 4 - порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года вне зависимости от способа формирования плана-графика в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;

- в столбце 7 - единицы измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с Общероссийским классификатором единиц измерения (ОКЕИ);
- в столбце 9 по номеру заказа (лота) № 1, предмет контракта «Поставка учебников», указана начальная максимальная цена контракта в сумме 2 266,03 тыс. руб. При этом НМЦК обоснована Заказчиком в сумме 2 264 455,50 руб. (приложение № 1). Срок размещения заказа – март 2016 г.

Акт № 6 плановой камеральной проверки закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросу, предусмотренному п. 3 части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ (обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график на 2016 год в субъекте контроля - МБОУ СОШ № 3 подписан 5 февраля 2016 года и размещён на официальном  сайте www.zakupki.gov.ru.
В связи с выявленными нарушениями в адрес субъекта контроля было направленно предписание № 2 от 10 февраля 2016 г. В соответствии с требованиями содержащимися в предписании все нарушения были устранены в установленные сроки, сведения подтверждающие устранение нарушений направлены в орган внутреннего муниципального финансового контроля (исх. № 181 от 25.02.2016 года).
Начальник

контрольно-ревизионного отдела




Ю. В. Радченко
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